Kreisstadt Bergheim Verantwortliches Dezernat Vorlage Nr.: 420/2019

Der Blrgermeister Kéa Offentlich
FBL: Herr Lindenlauf Mitzeichnungen Beschl.-K.| Nach-
AbtL: Herr Esser haltigkeit
Verfasser/in: Frau Schiffer FBL1 | FBL3 | FBL4 | FBL5 | FBL6 | FBL7
Vorgesehene Beratungsfolge
Gremium Datum
A.f. Wirtschaftsforderung, Liegenschaften u. Finanzen 29.10.2019

Hinweis: Anlagen zur Sitzungsvorlage sind nur anlasslich der erstmaligen Beratung der Angelegenheit im Ausschuss beigefiigt.
Bewahren Sie die Anlagen fiir Folgeberatungen bitte auf.

HaushaltsmaRige Auswirkungen
X | Vorlage ist haushaltsrelevant (siehe Ziffer 4 der Vorlage).

X| fir das Ifd. Haushaltsjahr

X[ flr Folgejahre

Ortsburgermeister/in wurde informiert. Gem. § 16 Abs. 1 Hauptsatzung besteht somit die Gelegenheit zur Stellungnahme.

TOP Ausfilhrung Haushalt 2019
Haushaltsprognose zum 31.12.2019 mit Ausfiihrungsstand 31.08.

Beschlussvorschlag

Die Haushaltsprognose zum Stichtag 31.08.2019 wird zur Kenntnis genommen. Auf weitere Vor-
gaben zur Haushaltsausfiihrung wird verzichtet.

Erlauterungen:

1. Zielsetzung

Der Bericht zum Finanzstatus bildet einen wichtigen Baustein des Verwaltungscontrollings. Der
Haushaltsprognose kommt dabei die Aufgabe zu, den Ausschuss fiir Wirtschaftsforderung, Liegen-
schaften und Finanzen zeitnah, umfassend und méglichst zutreffend Uber den aktuellen Stand der
Haushaltsausfilhrung und der Projektion im Hinblick auf den Jahresabschluss zu informieren. Bei
Bedarf werden zudem haushaltswirtschaftliche Vorschlage zur Steuerung der Finanzwirtschaft er-
arbeitet und zur Beschlussfassung vorgeschlagen.

2. Sachverhalt
2.1 Allgemeines

Im Rahmen des produktgruppenorientierten Finanzberichtes werden grundsatzlich zweimal jahrlich
(i.d.R. zu den Stichtagen 30.04. und 31.08.) Ausfuhrungen zu den jeweiligen Produktsachkonten
sowie den Malinahmen aus Investitionstatigkeit erstellt, die gleichzeitig eine Prognose zum voraus-
sichtlichen Jahresrechnungsergebnis enthalten.

Der Finanzbericht stellt eine Form der Berichterstattung aus finanzwirtschaftlicher Sicht zur Aus-
flhrung und Entwicklung des Haushaltsplanes dar; eine Vertiefung bestimmter fachlicher Themen
(z.B. Bereitstellung Betreuungsplatze Kindertagesstétten) erfolgt in den zustandigen Fachausschiis-
sen.

Sinn und Zweck der Prognose ist weniger der Rickblick auf das bisher Erreichte (IST 31.08.), son-
dern der Ausblick auf die weitere Haushaltsausfihrung in 2019 (IST 31.12.) und die Auswirkungen
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auf das kommende Haushaltsjahr 2020, insbesondere unter den Gesichtspunkten der Einhaltung der
geplanten Ricklagenentnahmen und der nach wie vor notwendigen Haushaltskonsolidierung.

Die sich aus den Prognosen ergebenden Abweichungen zum Planansatz sind, soweit sie den Wert
von 25.000 € tbersteigen, erldutert. Auf die Darstellung betragsmaRig geringerer Abweichungen
wird verzichtet.

2.2 Prognose zum Gesamthaushalt

Die Gesamtiibersichten fir den konsumtiven und den investiven Haushalt sind als Anlage 1 und 2
beigefiigt.

In der Gesamtergebnisrechnung ergibt sich bei einem urspriinglichen Fehlbedarf von 18.141.000 €
in der Haushaltsplanung 2019 eine Verbesserung in Héhe von rd. 7.460.000 €. Der prognostizierte,
neue Fehlbedarf liegt nun bei rund 10.681.000 €. Sollte die dargestellte Prognose bis zum Jahresen-
de Bestand haben, kann der Jahresfehlbetrag komplett tber die Ausgleichsriicklage gedeckt werden.

Die Verbesserungen gegentiber der Haushaltsveranschlagung sind im Wesentlichen auf die erwarte-
ten Gewerbesteuermehreinnahmen in Hohe von 7.500.000 € insbesondere durch die Nachveranla-
gung eines grolieren Betriebes fiir mehrere Vorjahre zuziglich darauf berechneter Zinsen gemaR §
233 a AO in Hohe von 2.100.000 € zuriickzufiihren. Von diesen Steuermehreinnahmen ist aller-
dings eine erhohte Gewerbesteuerumlage in Hohe von 960.000 € an das Land abzufuhren.

Haushaltsverschlechternd wirken sich dem gegenlber die prognostizierten Mindereinnahmen beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nach dem Ergebnis der regionalisierten Steuerschatzung
von Mai 2019 in Hohe von 455.000 € aus.

Verschlechterungen ergeben sich weiterhin durch erwartete Mindereinnahmen in den Bereichen
Fluchtlinge / Asylbewerber.

Hinzu kommen auf der Aufwandsseite Belastungen durch die Inanspruchnahme Ubertragener Er-
méchtigungen aus dem Vorjahr.

Der Saldo der Investitionstatigkeit im Doppelhaushalt 2019-2020 weist einen urspriinglichen Saldo
von -22.092.000 € in der Haushaltsplanung 2019 aus. Der prognostizierte Saldo verschlechtert sich
um rd. -10.278.000 € und liegt nun bei rd. -32.370.000 €.

MaRgeblich fir die Abweichungen im Rahmen der Investitionstétigkeit sind die prognostizierten
Inanspruchnahmen der Erméchtigungsibertragungen aus dem Vorjahr. Diese wurden fir die Inves-
titionstitigkeit in Hohe von rd. 22,4 Mio. € gebildet.

Sollten die Mittel im Rahmen der Investitionstatigkeit tatsdchlich in der prognostizierten Héhe ab-
flieRen, wére die Deckung des Saldos aus den zur Verfiigung stehenden Krediterméchtigungen ge-
waéhrleistet.

Alle Erméchtigungsiibertragungen wurden dem Rat in der Sitzung am 26.02.2019 (Vorlagen-Nr.
61/2019) bekannt gegeben.
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2.3 Liquiditatssituation

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen,
ist in 8 5 der Haushaltssatzung 2019/2020 festgesetzt auf 45.000.000 Euro. Der Gesamtbetrag der
zum Berichtsstichtag 31.08.2019 tatséchlich aufgenommenen Kredite zur Liquiditatssicherung
(,,Kassenkredite*) belduft sich auf 22.000.000 Euro. Aufgrund der aktuellen Zinssituation an den
Kreditmarkten erhalt die Kreisstadt Bergheim zurzeit Geld fir die Aufnahme von Kassenkrediten.

2.4 Inanspruchnahme der Krediterméachtigung

Aus dem in § 2 der Haushaltssatzung 2019/2020 festgesetzten Gesamtbetrag stehen 21.700.000 € an
Krediterméchtigung zur Verfugung.

Uber den im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 gebildeten Haushaltseinnahmerest zur Finanzie-
rung der investiven Erméchtigungstibertragungen (vgl. hierzu die Mitteilungsvorlage-Nr. 61/2019
zur Ratssitzung vom 25.02.2019) stehen 22.900.000 € zur Verfligung, so dass die Krediterméachti-
gung 2019 somit insgesamt 44.600.000 € betragt.

Diese Kreditermachtigung wurde bisher wie folgt in Anspruch genommen:

Aufnahme eines Darlehens am 14.01.2019 uber 2.910.000 Euro mit einem Zinssatz von 1,43 % fest
Uber die gesamte Laufzeit von 30 Jahren; das Darlehen wurde an die Stadtwerke Bergheim zur Fi-
nanzierung des Erwerbes weiterer Gesellschaftsanteile an der Stromnetzgesellschaft Bergheim (mit
einem EU-beihilferechtskonformen Zinsaufschlag) weitergeleitet.

Eine weitere Inanspruchnahme der Krediterméchtigung erfolgt voraussichtlich zum Jahresende
2019, da ansonsten die aus dem Jahresabschluss 2018 gebildeten Haushaltseinnahmereste verfallen.

2.5 Ausblick auf die Folgejahre

Einige wesentliche Veranderungen aus der Berichtsprognose haben erhebliche Auswirkungen auf
die Ertrags- und Aufwandsentwicklung in den Jahren 2020 bis 2023.

In der nachfolgenden Ubersicht sind diese Veranderungen mit ihren voraussichtlichen Auswirkun-
gen auf die Ergebnishaushalte bis zum Jahre 2023 und den daraus resultierenden Entwicklungen der
allgemeinen Riicklage und der Ausgleichsriicklage dargestelit.

Ergebnis [Vorjahr*| Haushaltsjahre Planijahre
Entwicklung der Ricklagen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
inT€ | inT€ | in TE€ in T€ inT€ | inTE | inTE

Anfangsbestand allg. Riicklage 130.791| 130.791| 130.791| 130.791] 124.381( 111.037| 104.045
Anfangsbestand Ausgleichsriicklage 0 6.556| 16.807 6.126 0 0 0
Jeweiliges Jahresergebnis 6.556| 10.251| -10.681| -12.536| -13.344| -6.992| -8.092

Umbuchungen allg. Riicklage

Endbestand allg. Rucklage 130.791( 130.791| 130.791| 124.381( 111.037| 104.045( 95.953
Endbestand Ausgleichsricklage 6.556| 16.807 6.126 0 0 0 0
Rechnerische Verringerung der

allgemeine Ruicklage 0 0 0 6.410| 13.344 6.992 8.092
in % vom jeweiligen Anfangsbestand 0,00 0,00 0,00 4,90 10,73 6,30 7,78

*vorlaufiges Ergebnis vorTestat Wirtschaftsprufer
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In den Jahren ab 2020 werden nach aktuellem Kenntnisstand folgende Fehlbedarfe prognostiziert
(die Betrage in den Klammern kennzeichnen die Verschlechterungen gegeniiber dem aktuellen
Doppelhaushalt 2019 bis 2020 veranschlagten Fehlbedarfe):

2020: 12.536 TE  (+ 2.772 T€)
2021: 13.344TE  (+10.013 T€)
2022: 6992 TE  (+ 3.535T€)
2023: 8.092TE  (+ 3.758 T€).

Diese Verschlechterungen sind im Wesentlichen auf folgende Ursachen zurtickzufihren:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach dem Ergebnis der regionalisierten Mai-Steuerschatzung, die erstmals in den Orientierungsda-
ten des Landes vom 02.08.2019 kommuniziert wurde, muss die Kreisstadt Bergheim mit geringeren
Ertrdgen von rund 1 Mio. Euro im Jahr 2020 und aufsteigend in den weiteren Jahren bis auf 2 Mio.
Euro im Jahr 2023 rechnen.

Schlisselzuweisungen

Nach der ersten Proberechnung des IT.NRW zum GFG 2020 erhélt die Kreisstadt Bergheim im Jahr
2020 rund 0,6 Mio. Euro weniger an Schlisselzuweisungen. Aufgrund der hohen Gewerbesteuer-
einnahmen im 2. Halbjahr 2019 steigt insbesondere die Steuerkraft fir die Berechnung der Schlus-
selzuweisung im Jahr 2021; die Verwaltung kalkuliert hier mit Mindereinnahmen gegentber der
Veranschlagung im Doppelhaushalt von rund 7,3 Mio. Euro.

Kreisumlage
Nach der ersten Proberechnung des IT.NRW zum GFG 2020 sind die Umlagegrundlagen der Kreis-

stadt Bergheim im Haushaltsjahr 2020 hoher als bei der Haushaltsplanung zugrunde gelegt; urséch-
lich ist hier die groRRere Steuerkraft der Kreisstadt Bergheim aufgrund gestiegener Gewerbesteuer-
einnahmen im Referenzzeitraum vom 01.07.2018 bis zum 30.06.2019. Bei dem bereits vom Kreis-
tag im Doppelhaushalt 2019/2020 beschlossenen Umlagesatz fur 2020 errechnet sich eine an den
Rhein-Erft-Kreis zu zahlende hohere Kreisumlage von rund 1,1 Mio. Euro.

Asylbewerberleistungsgesetz — Aufwendungen sowie Erstattungen vom Land

Sowohl bei den Geldleistungen fur Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (Aufwen-
dungen) als auch bei den Erstattungen des Landes fir diese Aufwendungen (Ertrdge) sind fur das
Haushaltsjahr 2019 erhebliche Abweichungen gegeniiber den Haushaltsansatzen prognostiziert. Bei
der Einschatzung tber die weitere Haushaltsentwicklung bis zum Jahr 2023 wird zwar einerseits ein
Rickgang bei den Aufwendungen aufgrund der ricklaufigen Zahl anspruchsberechtigter Asylbe-
werber erwartet; zum anderen allerdings sinken die Erstattungszahlungen des Landes vergleichs-
weise starker, weil die Zahl der abrechnungsfédhigen Asylbewerber noch deutlicher abnimmt. Au-
Berdem ist die vom Land gezahlte Fallpauschale von rd. 10.400 € pro Person und Jahr sehr viel
niedriger als der bei der Haushaltsveranschlagung angesetzte Betrag von 12.900 € pro Person und
Jahr.

Die Zahl der Personen z.B. geduldete Asylbewerber, die von der Stadt Sozialleistungen erhalten,
ohne dass die entsprechenden Aufwendungen vom Land erstattet werden, steigt zunehmend. Die
Verschlechterungen gegenuber den Planansétzen liegen anfanglich (2020) bei rund 0,8 Mio. Euro
und steigen bis zum Jahre 2023 auf rund 1,7 Mio. Euro.

Es ist im Rahmen der Haushaltsausfuhrung 2020 sowie den Haushaltsplanaufstellungen ab dem
Jahr 2021 unbedingt darauf zu achten, dass die Entnahmen aus der Allgemeinen Riicklage unter 5%
bleiben, da die Kreisstadt Bergheim ansonsten absehbar HSK-Kommune wird.
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3. Alternativen/Einsparpotenziale (Prifung einer kostengtinstigeren Aufgabenerledigung
einschl. der Mdglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit)

Zum jetzigen Zeitpunkt werden finanzwirtschaftliche Malinahmen nicht empfohlen. Die Haushalts-
fihrung 2019 erfolgt weiterhin restriktiv.

Im Rahmen des Haushaltsbeschlusses am 08.04.2019 (Vorlage-Nr. 132/2019) ist der Blrgermeister
beauftragt worden, ein strategisches Konzept zum Abbau des strukturellen Defizits zu erarbeiten.
Ziel ist die Herstellung des origindren Haushaltsausgleichs im Finanzplanzeitraum bis zum Jahr
2023 moglichst unter Vermeidung einer Realsteuererh6hung. Das Konzept ist dem HSPA zur Bera-
tung und Beschlussfassung bis 30.04.2020 vorzulegen. Die vom HSPA daraus beschlossenen Kon-
solidierungsmalinahmen sollen Eingang finden in den Entwurf des Doppelhaushaltes 2021-2022.
Teil dieses Konzeptes werden die Konsequenzen aus den Erkenntnissen der Haushaltsprognose
sein.

4. Darstellung der Auswirkungen auf den Ergebnisplan, den Finanzplan und die Bilanz (Ifd.
Haushaltsjahr und Folgejahre, inkl. Folgekosten bei Investitionen)

Siehe Sachverhalt

5. Burgerbeteiligung

entfallt

6. Uberprifung der Zielerreichung (Messinstrumente und —zeitpunkt)





