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3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW
2. Beteiligung der Offentlichkeit und der 6ffentlichen Stellen

Erlduterungen:

1. Sachverhalt

Verfahren zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW) zur nachhaltigeren Fli-
chenentwicklung

Die Landesregierung hat am 14. Marz 2025 beschlossen, den LEP NRW zu dndern und die Offentlichkeit sowie die
in ihren Belangen beriihrten o6ffentlichen Stellen gem. § 9 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes (ROG) in Verbindung
mit § 13 Landesplanungsgesetzes (LPIG) Nordrhein-Westfalen zu beteiligen.

Die 1. Beteiligung fand vom 03.04. bis 30.06.2025 statt. Die Planunterlagen (Plananderungsentwurf, Planbegriin-
dung und Umweltbericht) wurden entsprechend der eingegangenen Stellungnahmen tberarbeitet. Am 03.03.2026
wurde die 2. Beteiligung der Offentlichkeit und &ffentlichen Stellen beschlossen.

Zu den nach der 1. Beteiligung vorgenommenen Anderungen in den Planunterlagen kann vom 17.03. bis einschlieB-
lich 17.04.2026 Stellung genommen werden.

Anlass der 3. Anderung des LEP NRW zur nachhaltigen Flichenentwicklung

Mit der 3. Anderung des LEP wird die raumordnerische Leitvorstellung fiir Nordrhein-Westfalen, das Leitbild eines
klimaneutralen Industrielandes mit einer nachhaltigeren Landesentwicklung verfolgt. Der verantwortungsbewusste
Umgang mit Flachen und Ressourcen soll zu mehr Klimaschutz und Klimaanpassung beigetragen, die Flachenbedarfe
sollen insbesondere fiir die Wirtschaft, die Landwirtschaft sowie fir den Wohnungsbau in Einklang mit der Erhaltung
der Natur gebracht werden.

Der (iber die 2. LEP-Anderung ermdglichte starke Ausbau der Erneuerbaren Energien ist dabei ein Schritt in diese
Richtung. Mit der 3. LEP-Anderung soll nun die Ansiedlung der dafiir erforderlichen Folgeinfrastrukturen wie z. B.
Konverter oder auch neue wasserstofffahige Gaskraftwerke erleichtert werden. Dariiber hinaus soll eine nachhalti-
gere Mobilitdtsentwicklung unterstiitzt werden, um so einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Durch
weitere KlimaanpassungsmaBnahmen soll eine insgesamt nachhaltigere Flachenentwicklung und ein stérker vorsor-
gender Hochwasserschutz beférdert werden.

Mit der 3. Anderung des LEP wird darGber hinaus die Siedlungsentwicklung im Freiraum wieder geregelt. Mehrere
Festlegungen der 1. LEP-Anderung waren durch Urteile des OVG NRW vom 3. Mai 2022 (Az. 11 D 135/20.NE und
weitere) und 21. Marz 2024 (Az. 11 D 133/20.NE) fiir unwirksam erklart worden.

Wesentliche Anderungen nach der 1. Beteiligung

Aufgrund der Anregungen aus der 1. Beteiligung sind im Plananderungsentwurf neben Klarstellungen bei den Fest-
legungen und Erlduterungen insbesondere inhaltliche Anderungen erfolgt, die die Belange der Landes- und Biind-
nisverteidigung und des Zivilschutzes bericksichtigen, die Standort- und Rahmenbedingungen fiir den Hochwasser-
schutz, fir Infrastrukturvorhaben der Daseinsvorsorge, flir Wirtschaftsbetriebe und die Entwicklung eines leistungs-
und funktionsfahigen Naturhaushalts verbessern, die nachhaltigere Nutzung von Rohstoffen im Rahmen der Kreis-
laufwirtschaft sowie den Strukturwandel im Rheinischen Revier und die Entwicklung der Tagebaufolgelandschaften
unterstitzen sollen.

Inhalt der 3. Anderung des LEP NRW zur nachhaltigeren Flichenentwicklung
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Wichtigste Ziele zusammengefasst:

Bef6rderung Leitbild eines klimaneutralen Industrielandes mit einer nachhaltigen Raumentwicklung
verantwortungsbewusster Umgang mit Flachen und Ressourcen als Beitrag zu mehr Klimaschutz und bes-
serer Klimafiirsorge

e Flachenbedarfe insbesondere fiir die Wirtschaft, die Landwirtschaft und den Wohnungsbau mit der Erhal-
tung der Natur in Einklang bringen

e einige durch das OVG-Urteil zur 1. LEP-Anderung gekippten Ziele werden wieder eingefiihrt (z. B. Teile des
Zieles 2.3 zur Siedlungsentwicklung im Freiraum und Ziel 2.4 zur bedarfsgerechten Entwicklung von Orts-
teilen im Freiraum)

e Einflihrung von Sonderregelungen fir die Entwicklung von Tagebaufolgelandschaften fur raumbedeutsame,
Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
raumliche Steuerung von Ausgleichs- und KompensationsmaBnahmen durch die Regionalplanung
nachhaltigere Fldchenentwicklung und ein starkerer vorsorgender Hochwasserschutz (stérkere Berlicksich-
tigung von Risikogebieten auBerhalb von festgelegten Uberschwemmungsgebieten in der Regionalplanung)

e Unterstiitzung nachhaltigere Mobilititsentwicklung (im zentralértlich bedeutsamen ASB soll der OPNV und
der Radverkehr vorrangig gegeniiber dem MIV entwickelt werden)

e Ausbau der Freiflachen-Solarenergie, ohne landwirtschaftliche Flachen liberm&Big zu beanspruchen - daher
Beschrénkung der erzeugten Gesamtleistung je Planungsregion von klassischen Freiflachen-PV-Anlagen (gilt
nicht fiir Agri-PV u. &.), nach Uberschreitung der festgelegten Grenzwerte diirfen durch Regional- und Bau-
leitplanung diese Flachen nicht mehr beanspruchen werden (Aufbau eines landesweiten Monitorings)

e Starkung der wohnortnahen Versorgung durch Standorte des groBflachigen Einzelhandels mit zentralrele-
vanten Kernsortimenten auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen

Wichtige Ziele der 3. Anderung des LEP NRW im Detail:

Entwicklung von Ortsteilen im Freiraum (Ziele 2-3, 2-4)

e im regionalplanerisch festgelegten Freiraum kann unter Berticksichtigung der Erfordernisse der Landschafts-
entwicklung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene
Siedlungsstruktur und Infrastruktur angepasste Siedlungsentwicklung erfolgen

e eine Entwicklung zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich mdglich, wenn ein hinreichend vielfaltiges Infra-
strukturangebot zur Grundversorgung sichergestellt wird

Flachensparende bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung (Ziele und Grundséitze 6.1, 6.3)

e Brachflachen sollen zukiinftig nicht mehr auf den planerischen Siedlungsflachenbedarf angerechnet werden

e bisher gewerblich oder industriell genutzte Brachfldchen sollen verstarkt wieder gewerblich oder industriell
genutzt werden

o 5-Hektar-Grundsatz (maximale tagliche Flachenneuinanspruchnahme) — adressiert zunachst an die Regio-
nalplanung — diese soll Konzepte und MaBnahmen erarbeiten, Langfristperspektive: vollstandige Flachen-
kreislaufwirtschaft

e Regionalplanung soll bei der Fortschreibung oder Neuaufstellung von Regionalplénen durch die Festlegung
von flexiblen Flachen, der kommunalen Bauleitplanung mehr Spielraum lassen (z.B. Flex-Modelle, virtuelle
Gewerbeflachenpools)

Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur (Ziel 7.2-3)

e nur noch mdglich fiir Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen mit einem gesetzlich geregelten (iberragen-
den offentlichen Interesse oder einem besonderen Landesinteresse oder einer Festlegung in einem Bedarfs-
plan (wenn keine Alternative vorhanden)

e die Festlegung von Windenergiebereichen und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen bleibt unbe-
rihrt

Lenkung naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen durch die Regionalplanung
(neuer Grundsatz 7.2-7)

e Regionalpléne sollen die vorzusehenden naturschutzrechtlichen Ausgleichsverpflichtungen in Raume len-
ken, die aus Uberortlicher Perspektive besonders zur Entwicklung und Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes geeignet sind

e die Auswahl geeigneter Flachen erfolgt als Angebotsplanung regelmaBig in Bereichen fiir den Schutz der
Natur und regionalen Griinziigen (ausnahmsweise auch andere Flachen)

Walderhaltung und ausnahmsweise Waldinanspruchnahme (Ziele und Grundsétze 7.3)
e Inanspruchnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen (Vorranggebiete) nur noch fir
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen, die ein gesetzlich geregeltes, liberragendes &ffentliches Interesse
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oder Allgemeinwohl besitzen, ein besonderes Landesinteresse haben oder in einem verkehrlichen Bedarfs-
plan enthalten sind (wenn keine Alternative vorhanden)

e Ausnahmen: bestandserhaltende Betriebserweiterungen, wenn diese auBerhalb des Waldes nicht realisier-
bar ist und die auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird; bauliche Vorhaben der Landesvertei-
digung, Anlagen fiir Hochwasserschutz sowie Erweiterungen und Ersatzneubau von bestehenden Ver- und
Entsorgungsanlagen

e die Festlegung von Windenergiebereichen und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen bleibt unbe-
rihrt

Uberschwemmungsbereiche (Ziel 7.4-6)

o Uberschwemmungsbereiche (UB) der FlieBgewasser sind als Vorranggebiete fiir den Abfluss und die Reten-
tion von Hochwasser zu erhalten und zu entwickeln

o UB von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindernden Nutzungen, insbesondere von zusétzli-
chen Siedlungsbereichen und Bauflachen, freihalten

e im FNP dargestellte und noch nicht realisierte Bauflachen im UB zuriickzunehmen und vorrangig als natiir-
licher Retentionsraum sichern
Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserriickhaltebecken in Regionalplénen sichern
deichgeschiitzte und von Extremhochwasser gefahrdete Gebiete (fiir Risikogebiete auBerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten im Sinne des § 78b WHG) soll die potenzielle Uberflutungsgefahr bereits auf der
Ebene der Regionalplanung bericksichtigt werden

Festlegung landwirtschaftlicher Kernrdume (Grundsatz 7.5-3)
e die Regionalplanung soll als neue Vorbehaltsgebiete ,Landwirtschaftliche Kernrdaume" (Bodenwertzahl >
55) festlegen, diese sollen fiir entgegenstehende Nutzung, mdéglichst nicht in Anspruch genommen werden,
dort nur Agri-PV-Anlagen mdglich

Forderung einer nachhaltigeren Mobilitdtsentwicklung (Grundsétze 8.1)
e in zentralértlich bedeutsamen ASB soll der OPNV und der Radverkehr gegeniiber dem MIV vorrangig ent-
wickelt werden
e der Siedlungsraum soll an ein hierarchisches Radverkehrsnetz angebunden werden (Gemeinde — Kreis —
Land)
e Ausbau landesweites Radvorrangroutennetz und Radschnellverbindungen auf der Grundlage des aktuell in
Aufstellung befindlichen Bedarfsplanes fiir das Land NRW

Nutzung von Kraftwerksstandorten fiir den Aufbau einer zukunftsorientierten Infrastruktur fiir Was-
serstoff und Strom aus erneuerbaren Energien (neuer Grundsatz 8.2-8)
e bestehende Kraftwerkstandorte, deren Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe ganz oder in Teilen au-
Ber Betrieb genommen sind, sollen fiir den Aufbau dieser Infrastruktur (Umbau des Ubertragungsnetzes,
Schalt- und Umspannanlagen, Aufbau eines Wasserstoffnetzes, Wasserstoffspeicher, Bau von Konvertern,
Phasenschiebern, GroBbatteriespeichern und Elektrolyseure) genutzt werden
o diese Standorte verfligen neben groBflachig zusammenhangenden, zukiinftigen Brachfldchen oftmals tber
den benétigten Anschluss an das Ubertragungsnetz, eine bestehende Stromnetzinfrastruktur zur Verteilung
des Stroms, einen bestehenden Gasfernleitungsanschluss und eine ausreichend dimensionierte verkehrliche
Anbindung
o fiir die Kraftwerksstandorte Grevenbroich-Frimmersdorf, Grevenbroich-Neurath, Frechen-Wachtberg und
Bergheim-NiederauBem steuert die Perspektive.Struktur.Wandel GmbH die zukiinftige Entwicklung (hier
sollen mindestens 50 ha perspektivisch auch bis zu 100 ha flir neue Kraftwerke, Konverter, Schalt- und
Umspannwerke, Phasenschieber, GroBbatteriespeicher, Wasserstoffspeicher oder groBe Elektrolyseure zur
Verfiigung gestellt werden)

Degressionspfad fiir die Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe (neue Ziele 9.2-4 und 9.2-7)

e neben dem schon bestehenden Abgrabungsmonitoring (Entwicklung des Abgrabungsgeschehens) soll eine
Prognose zu den Einsparmdglichkeiten bei Kies und Sand (Degressionspfad) eingefiihrt werden

e Vorgabe fiir die Regionalplanung, bei der Rohstoffsicherung fiir Kies und Sand Einsparpotenziale bei Pri-
marrohstoffen starker als bisher zu beriicksichtigen (u.a. Berlicksichtigung von Recyclingprozessen und
rohstoffsparenden Bauweisen)

e Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung von mineralischen Recyclingbaustoffen sind unter be-
stimmten Voraussetzungen isoliert im Freiraum als Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
mit entsprechender Zweckbindung mdglich

Nachsteuerung bei Freiflichen-Photovoltaik (Ziel 10.2-14 wird ergdnzt)
e Ausbau der Freiflachen-Solarenergie, ohne landwirtschaftliche Flachen ibermaBig zu beanspruchen
e Aufbau eines Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitorings (LANUV) mit Bezug zum Stand vom 31.12.2022
e jahrlicher Monitoringbericht mit einer Auswertung auf Ebene der Planungsregionen sowie auf Ebene der
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Kreise und kreisfreien Stadte
bis 31.12.2030 darf der Zuwachs nur 7,1 Gigawatt; ab dem 01.01.2031 15,7 Gigawatt betragen
Hintergrund ist die Vorgabe in § 37 Abs. 4 EEG, dass der zusatzliche Ausbau von Solarenergie auf landwirt-
schaftlichen Nutzflachen bundesweit bis 2030 auf maximal 80 Gigawatt und bis 2040 auf maximal 177,5
Gigawatt beschrankt werden soll

e mit dem Erreichen der 0.g. Grenzwerte darf die Regional- oder Bauleitplanung fiir klassische Freiflachen-
Solarenergieanlagen (gilt nicht fiir Agri-PV- und Floating-PV-Anlagen) nur noch auBerhalb landwirtschaftli-
cher Flachen durchgefiihrt werden

e koénnen die oben genannten Zielwerte fiir den Ausbau (z.B. 7 Gigawatt bis zum 31.12.2030) nicht erreicht
werden, kdnnen abweichend vom Grundsatz 10.2-16 fir alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen
im Rahmen der Regional- oder Bauleitplanung auch fiir Flachen in Anspruch genommen werden, die ver-
gleichbare Eigenschaften von landwirtschaftlichen Kernraumen haben und andere Flachen

Stellungnahme Kreisstadt Bergheim

Die Kreisstadt Bergheim hatte zur 3. Anderqng des Landesentwicklungsplans NRW zur nachhaltigeren Flachenent-
wicklung im Rahmen der Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 9 Abs. 1 ROG am 30.08.2023 eine Stellungnahme
abgegeben (vgl. Beschlussvorlage Nr. 343/2023).

Die Anregungen der Kreisstadt Bergheim wurden zum Thema ,Beriicksichtigung potentieller Uberflutungsgefahren®
und zum “Schutz wertvoller Boéden™ beriicksichtigt, die zur ,Reduzierung der Flachen fiir den Abbau nichtenergeti-
scher Rohstoffe™ nur ansatzweise.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten &ffentlichen Stellen gem. § 9
Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 13 LPIG hat die Kreisstadt Bergheim keine Stellungnahme abgegeben. Hierflir wurde
kein relevanter und hinreichend konkreter kommunaler Ansatz gefunden, da viele der geénderten Ziele und Grund-
satze in erster Linie an die Regionalplanungsbehdrden adressieren.





