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Erlauterungen:

1. Sachverhalt

In der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Finanzen und Liegenschaften vom 06.12.2022 wurde
im Rahmen der Beschlussfassung der Gebiihrenkalkulation 2023 die Frage aufgeworfen, ob noch ein
Arbeitskreis besteht. Der Arbeitskreis ,,Bestattungswesen wurde aufgrund eines Antrages der SPD-
Fraktion per Beschluss des Ausschusses fiir Feuerwehr und stidtische Dienste vom 20.06.2018 ein-
gerichtet. Sitzungen des Arbeitskreises fanden in den Jahren 2018 bis 2019 statt. Uber die wesentli-
chen Inhalte der Besprechungen und Ergebnisse wird — wie in der Sitzung des Ausschusses fiir Sozi-
ales, Finanzen und Liegenschaften am 06.12.2022 mitgeteilt — nachfolgend informiert. Die Zielset-
zung in der Einrichtung des damaligen interfraktionellen Arbeitskreises ,,Bestattungswesen® lag
darin, dauerhaft eine Reduzierung der Friedhofgebiihren zu erzielen und somit die Biirger zu entlas-
ten.

1. Sitzung am 12.07.2018
Die 1. Sitzung des Arbeitskreises diente der Kldrung der Verfahrensabldufe im Arbeitskreis und der
Erarbeitung einer Themenliste fiir die kiinftigen Beratungen des Arbeitskreises:
e Wie ist die rechtliche Ausgangssituation fiir die 6ffentlich-rechtlichen Friedhofsbetreiber? >
2. Sitzung
e (Grabnutzung und Gebiihrensétze im Bestattungswesen > 2. + 4. + 5. Sitzung
e Kalkulatorischer Zinssatz fiir die Verzinsung des Anlagevermogens > 4. + 5. Sitzung
e Friedhofsatzung > 4. Sitzung
e Offentlicher Griinflichenanteil auf den stidtischen Friedhdfen > 5. Sitzung + Beschluss im
Ausschuss und Rat im Jahr 2020
e Reduzierung von Friedhofsflichen/Flichenmanagement > 5. Sitzung
e Friedhofshallen > 5. Sitzung
e Unterhaltung und Pflege der Griinflachen auf den stiddtischen Friedhofen
> wurde nicht behandelt
e Personelle Ausstattung des Friedhofsamtes bzw. Bestattungsbiiro
> wurde nicht behandelt

2. Sitzung am 19.09.2018
In der 2. Sitzung wurden folgende Themen behandelt:

1. Rechtliche Rahmenbedingungen im Bestattungswesen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bestattungswesen wurden von der Abteilung ,,Steuern,
Grundbesitzabgaben und ErschlieBung® im Rahmen einer Prasentation dargelegt. Es wurden u.a. die
rechtlichen Grundlagen, die verschiedenen Bestattungs- und Grabarten sowie die Grundlagen der
Kalkulation erldutert.
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2. Digitalisierung von Grabfeldern und Grabstellen

Die Fachbereichsleitung der Abteilung ,,Betriebshof™ trug vor, dass die Digitalisierung von Grabfel-
dern und —stellen unabdingbare Voraussetzung fiir die Erarbeitung eines Friedhofskonzeptes und da-
mit von konkreten Maflnahmen sei.

Die von vielen Mitgliedern im Arbeitskreis geduBBerte Auffassung, dass auf mittlere oder lange Sicht
hin Friedhofsflichen reduziert werden miissen, wird von der Verwaltung geteilt. Hier bestehe die
Moglichkeit, nicht bendtigte Teilflaichen auf einzelnen Friedhdfen organisatorisch zu sperren und
diese Flachen spiter dann einer anderen Nutzung zuzufiihren. Dies setzt aber voraus, dass auf abseh-
bare Zeit nicht mehr belegte Grabfelder (nach Ablauf der Ruhefristen) frithzeitig identifiziert und
gesperrt werden. Ein effizientes ,,Grabfeldmanagement* kann allerdings erst betrieben werden, wenn
die Grabfelder und Grabstellen auf den stiddtischen Friedhofen in digitalisierter Form vorliegen.

Aktueller Stand:

Die Digitalisierung der Friedhofspldane durch eine Fremdfirma wurde im Jahr 2020 abgeschlossen.
Bei der Anwendung der Pldne zur Durchfiihrung eines effizienten Grabflichenmanagements sind
aber diverse Unstimmigkeiten in Bezug auf die seinerzeit erfassten Daten festgestellt worden. Die
Korrektur dieser Daten zu einzelnen Grabfeldern und Grabstellen kann nur in Form eines manuellen
Abgleichs vor Ort erfolgen. Die Verwaltung erarbeitet diese Korrekturen derzeit mit dem Ziel der
Uberfiihrung aller erfassten Daten in ein digitales Friedhofskataster. Ferner wird die entsprechende
Software/Datenbank fortlaufend iiberarbeitet und optimiert. Aktuell wird das Grabfeldmanagement
auf Basis der zwar vorhandenen, aber noch nicht vollstdndigen Daten angewandt. Zudem wurde er-
kannt, dass auch in diesem Kontext die Etablierung eines zentralen Friedhofskoordinators notwendig
ist. Eine entsprechende Stelle wurde im Rahmen der Umstrukturierung des Betriebshofes zum Jahr
2023 geschaffen und besetzt. Fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 wurden zur Entwicklung eines
Grabfliachenkonzepts 20.000,- € bzw. 30.000,- € angemeldet.

3. Friedhofsgebiihrenvergleich des Bundes der Steuerzahler aus dem Jahr 2017
Den Mitgliedern des Arbeitskreises wurde der o.g. Bericht zur Kenntnis vorgelegt. Nachfragen gab
es nicht.

4. PowerPoint-Présentation zu ,.Muslimischen Bestattungen* vom 24.05.2016
Den Mitgliedern des Arbeitskreises wurde die o.g. Présentation zur Kenntnis vorgelegt. Nachfragen
hierzu gab es nicht.

Zur Information des Ausschusses hierzu noch der Nachtrag, dass Bestattungen auf dem muslimischen
Grabfeld in Ahe seit dem Jahr 2017 angeboten werden; die erste Bestattung erfolgte im April 2018.
Aktuell (Stand 31.01.2023) betrigt die Zahl muslimischer Grabfelder 25 (hiervon sechs Kindergrab-
stétten).

3. Sitzung am 27.02.2019
In der 3. Sitzung wurde folgendes Thema behandelt:

Betriebshofkosten fiir [ eistungen auf den stidtischen Friedhéfen

Die Fachbereichsleitung der Abteilung ,,Betriebshof™ erlduterte die Ermittlungsmethode fiir den Stun-
denverrechnungssatz fiir eine Stunde Betriebshofkosten (Personal- und Sachkosten). Dieser einheit-
liche Stundenverrechnungssatz ist fiir jede Kostenstelle bzw. fiir jede Tatigkeit auf den stidtischen
Friedhofen immer gleich. Dies bedeutet zum Beispiel, dass eine Arbeitsstunde fiir eine Bestattung in
der Kalkulation genauso teuer ist wie eine Arbeitsstunde fiir Friedhofspflege, obwohl es sich um
unterschiedliche Tétigkeiten handelt und auch unterschiedliche Sachmittel (Fahrzeuge, technische
Gerite) zum Einsatz kommen. Der einheitliche Stundenverrechnungssatz beriicksichtigt auch nicht,
ob die einzelnen Téatigkeiten oder Leistungen von Betriebshofmitarbeitern mit niedriger oder hoherer
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Entgeltgruppe ausgefiihrt werden. Die Verwendung dieses einheitlichen und pauschalen Stundenver-
rechnungssatzes macht einen seridsen und belastbaren Vergleich mit externen Anbietern nahezu un-
moglich, weil diese ihre Leistungen in der Regel iiber eine Teilkostenrechnung differenziert bewerten
und preislich ermitteln. Aus Sicht der Verwaltung ist es daher unerldsslich, fiir den stiddtischen Be-
triebshof eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren, die eine differenzierte Betrachtung der
Kostenstrukturen fiir die einzelnen Betriebshofleistungen ermdglicht.

Aktueller Stand: Bisher wurde noch keine Kosten- und Leistungsrechnung im Bereich des Betriebs-
hofes eingefiihrt.

Im Ergebnis einer im Jahr 2020 im Betriebshof durchgefiihrten Organisationsuntersuchung empfahl
die hierfiir beauftragte Unternehmensberatungsagentur ebenfalls die Einfithrung einer solchen Kos-
ten- und Leistungsrechnung. Voraussetzung hierfiir sei jedoch die Etablierung einer modernen digi-
talen Leistungserfassung und die Entwicklung einer umfassenden Datenbank {iber Kostenstellen und
—trager fiir die erforderliche Leistungsverrechnung nach entsprechenden Kostenschliisseln. Die Ver-
waltung hat mit der Umstrukturierung zum 01.01.2023 die Voraussetzungen zur Entwicklung einer
Kosten- und Leistungsrechnung fiir den Betriebshof geschaffen. Des Weiteren ist die Einfithrung
einer digitalen Leistungserfassung, aus der sich die Kosten- und Leistungsrechnung entwickeln lief3e,
voraussichtlich ab Mitte des Jahres 2023 in Form eines zunéchst erforderlichen Testbetriebs mit ent-
sprechender Soft- und Hardware geplant.

4. Sitzung am 30.04.2019
In der 4. Sitzung wurden folgende Themen behandelt:

1. Eckpunkte der geplanten Anderung der Friedhofsatzung der Kreisstadt Bergheim
Die vornehmlich aufgrund der Anpassung an die Mustersatzung 10/2018 des Stédte- und Gemeinde-
bundes geplanten Anderungen wurden vom Arbeitskreis zur Kenntnis genommen.

2. Gebiihrenbedarfsberechnung Bestattungswesen 2020

Aus dem Arbeitskreis wurde vorgeschlagen, einen Empfehlungsbeschluss fiir die Verwaltung zu for-
mulieren mit dem Ziel, ab dem 01.01.2020 eine Gebiihrensenkung von 30 % zu erreichen. Es sei der
Griinflachenanteil zu erhdhen und der Stundensatz des Betriebshofes miisse kritisch hinterfragt wer-
den.

Aktueller Stand: Im Jahr 2020 wurde der Griinflachenanteil fiir die Gebiihrenbedarfsberechnung 2021
von der Fachabteilung ,.Betriebshof** von 17,65 % auf 24 % erhoht. Nunmehr erfolgt alle fiinf Jahre
eine Aktualisierung des Griinflichenanteils durch die Fachabteilung.

In den Jahren 2016 bis 2019 konnten die fiir den Biirger mafigeblichen Grabnutzungsgebiihren kon-
stant gehalten werden. In den darauffolgenden Jahren 2020 bis 2022 sanken die Grabnutzungsgebiih-
ren kontinuierlich und zwar

e im Jahr 2020 um ca. -10 %

e im Jahr 2021 um ca. -1,5 %

e im Jahr 2022 um ca. -0,8 %
Erst in der Gebiihrenbedarfsberechnung 2023 stiegen die Grabnutzungsgebiihren wieder um ca.
+2,5%.

Der Stundenverrechnungssatz Betriebshof ist in den zurilickliegenden Jahren stetig gestiegen; von
54,76 € im Jahr 2018 auf nunmehr aktuell 59,88 € im Jahr 2021.

Diese Steigerungen liegen in unmittelbarer Relation zur Entwicklung der Volkswirtschaft im entspre-
chenden Zeitraum (Tarifabschliisse, markttypische Preissteigerungen, Inflation, etc.). Die Verwal-
tung strebt weiterhin eine Optimierung der Betriebsabldufe im Betriebshof an. Hierbei werden Kon-
zepte und Empfehlungen aus der 2020 durchgefiihrten Organisationsuntersuchung im Betriebshof
sukzessive umgesetzt. Unter anderem ist es die Zielsetzung eine Kostenreduzierung durch eine Effi-
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zienzsteigerung beim stadtweiten Flichenmanagement, mittels der Optimierung von Arbeitsabldaufen
und Betriebslogistik, der Verbesserung der Ausstattung mit Arbeitsgerdten und Maschinen und einem
modernen Gesundheitsmanagement fiir die Mitarbeiter zu erreichen. Diese Maflnahmen wiirden sich
dann auch indirekt positiv auf Entwicklung der Friedhofsgebiihren auswirken.

S. Sitzung am 19.11.2019
In der 5. Sitzung wurden folgende Themen behandelt:

1. Friedhofshallen und Kiihlzellen

Die Abteilungsleitung ,,Gebiudemanagement gab einen Uberblick iiber die vorhandenen Friedhofs-
hallen und Kiihlzellen sowie deren Zustand auf den 14 stadtischen Friedhofen.

Zudem wurde die zurlickgehende Anzahl der Nutzungen in Bezug auf die einzelnen Standorte der
Kiihlzellen erldutert. Eine Reduzierung von bisher sechs Standorten auf zwei Standorte sei aufgrund
der stark sinkenden Nutzungen sinnvoll. Zudem wurde von der Fachabteilung darauf hingewiesen,
dass das zurzeit genutzte Kiihlmittel nicht mehr zuldssig und eine Sanierung pro Kiihlzelle mit ca.
5.000 € Kosten verbunden sei.

Die Verwaltung schlug daher vor, die Standorte der Kiihlzellen von bisher sechs auf zwei Standorte
zu reduzieren. Aus der Mitte des Arbeitskreises wurde angemerkt, dass bei weiteren notwendigen
groferen Reparaturen auch die SchlieBung der iibrigen beiden Standorte zu tiberdenken sei.

Aktueller Stand: Die Kiihlzellen wurden im Januar 2020 auf 2 Standorte (Waldfriedhof Oberauflen
und Friedhof Paffendorf) reduziert. Sollten groBBere Reparaturen notwendig werden, wird die entspre-
chende Kiihlzelle stillgelegt.

2. Eckpunkte der Friedhofsgebiihrenkalkulation 2020

Die wesentlichen Punkte der Kalkulation wurden durch die Abteilung ,,Steuern, Grundbesitzabgaben
und ErschlieBung* erldutert. Aus dem Arbeitskreis wurde moniert, dass eine echte Kostenreduzierung
im Bestattungswesen nicht erreicht worden sei, da die Gebiihrenreduzierungen im Wesentlichen auf
die Inanspruchnahme von Mitteln aus der Sonderriicklage beruhten. Es miisse vielmehr der 6ffentli-
che Griinflichenanteil erhoht werden.

Zu den Kosten der Betriebshofleistungen auf den stddtischen Friedhéfen wurde angemerkt, dass der
hier verwendete einheitliche Stundenverrechnungssatz zu hoch bemessen sei. Die Verwaltung wies
darauf hin, eine differenzierte Betrachtung der Kostenstrukturen fiir die einzelnen Betriebshofleistun-
gen sei erst nach Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung fiir den stddtischen Betriebshof
moglich.

Um {iberpriifen zu konnen, ob ein privater Dienstleister moglicherweise glinstiger und wirtschaftli-
cher arbeitet, wurde die Abteilung ,,Betriebshof* gebeten, exemplarisch ein Leistungsverzeichnis fiir
die Vergabe der Friedhofspflegearbeiten auf einem Friedhof der Kreisstadt Bergheim zu erstellen und
im Arbeitskreis vorzustellen. Dabei miissten auch vom Betriebshof erbrachte Leistungen wie z.B. der
Winterdienst oder die Baumpflege auf dem Friedhof mit aufgefiihrt werden. Dabei solle es nicht um
eine Privatisierung gehen, sondern um einen Kostenvergleich zwischen Betriebshof und privatem
Dienstleister. Nach kurzer Diskussion und Beratung wurde dieser Vorschlag einstimmig angenom-
men.

Aktueller Stand:

Im Oktober 2018 hatte die Verwaltung am Beispiel der Pflege des Friedhofs Bergheim-Niederauflem
eine Vergleichsanalyse der Kosten durchgefiihrt. Hierbei wurden die Kosten der Pflege durch eine
beauftragte Fremdfirma (Bsp. Rahmenvertrag) mit jenen verglichen, die bei der Pflege durch den
stadtischen Betriebshof anfallen. Bei einer Fremdvergabe fielen fixe Kosten im Bereich Griinpflege
an. Dies umfasst durchzufiihrende Méiharbeiten, die Sammlung anfallender Griinabfille auf dem
Friedhofsgeldnde, Pflegeschnitte, Pflege der Wegfldchen, Reinigung von Pflasterflichen und Sitz-
banken, Laubarbeiten, Baumpflege inkl. Wassern; und Wildkrautbekdmpfung. Variable Kosten fin-
den sich bei der Menge an durchzufiihrenden Beerdigungsarbeiten (Grabaushub und -schlieBung je
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nach gewihlter Bestattungsart) wieder. Im Ergebnis war festzustellen, dass der externe Dienstleister
die zuvor genannten Leistungen zwar giinstiger anbieten kann, aber eine Vielzahl an notwendiger
Arbeiten nicht vom Dienstleister abgedeckt werden. So wére der stddtische Betriebshof weiterhin
zustindig flir den Abtransport aller gesammelter Griinabfille. Die anfallenden Deponiegebiihren ent-
fielen ebenfalls weiterhin zu Lasten des Gebiihrenzahlers. Des Weiteren wiren die Mitarbeiter des
Betriebshofes weiterhin fiir die Leerung der Papierkorbe vor Ort, fiir Handwerkerarbeiten (Bsp. Brun-
nen, Trauerhalle, Zaunanlagen, etc.), fiir die Verkehrssicherung im Rahmen der obligatorischen Grab-
steinkontrolle, die eventuelle Bereitstellung des sog ,,.Schwarzen Mannes®, sonstige Baggerarbeiten,
die Kriegsgriaberpflege und den hoheitlichen Winterdienst verantwortlich. Bei dieser Auflistung han-
delt es sich um fixe Kosten. Zusétzlich entstehen variable Kosten bei der Entfernung von wildem
Miill und der Anzahl an Einebnungen. Tendenziell kann unter dem Eindruck der demografischen
Entwicklung aus Sicht der Verwaltung festgestellt werden, dass die Anzahl an durchzufiihrenden
Einebnungen jdhrlich zunehmen, wihrend die Anzahl an durchzufiihrenden Beerdigungen langfristig
betrachtet tendenziell eher abnehmen wird. Im Ergebnis des 2018 durchgefiihrten Kostenvergleiches
kam die Verwaltung zu dem Schluss, dass sich die Fremdvergabe der Friedhofspflege an einen ex-
ternen Dienstleister nur dann rechnet, wenn dieser einen entsprechend giinstigen Angebotspreis auf-
rufen kann und zusitzlich auch alle Leistungen mit abgedeckt wiren, die aktuell weiterhin im Ver-
antwortungsbereich des Betriebshofes lagen. Ein solches Angebot konnte bisher nicht eingeholt wer-
den, weshalb die Verwaltung stattdessen die Senkung der Pflegekosten durch den stddtischen Be-
triebshof anstrebt. Dies soll mittels Optimierung und Effizienzsteigerung der Arbeitsabldufe erreicht
werden. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Bestrebung ist die Etablierung eines stadtweiten Fried-
hofskonzepts. Dieses soll unter Beriicksichtigung der Ergebnisse und Handlungsempfehlungen der
Unternehmensberatung im Nachgang der 2020 durchgefiihrten Organisationsuntersuchung im Be-
triebshof und der 2022/2023 begonnen Umstrukturierung, mittelfristig erstellt und umgesetzt werden.

3. Digitale Friedhofsplane — Sachverhaltsdarstellung

Die Abteilung ,,Betriebshof* gab einen Uberblick iiber die Funktionen und verschiedenen Darstel-
lungs- und Auswertungsmoglichkeiten der Software QGIS. Auf die Nachfrage, ob bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt alle Friedhofe statistisch ausgewertet werden konnten, um einen neuen 6ffentlichen
Griinflichenanteil zu ermitteln, fiihrte die Abteilungsleitung aus, dass mit den im Oktober 2019 ge-
lieferten Pldnen zurzeit lediglich Rohdaten vorliegen. Um eine vollstindige Statistik aus den Plédnen
zu ermitteln, seien umfangreiche Recherchearbeiten sowie Ortsbegehungen der einzelnen Friedhofe
notwendig.

Aktueller Stand: Die Digitalisierung der Friedhofsplédne wurde im Jahr 2020 zum Teil abgeschlossen.
Weiterhin ist die Korrektur und Nachpflege einzelner Daten in Bearbeitung.

Fiir die Gebiihrenbedarfsberechnung 2021 wurde der Griinflachenanteil von 17,65 % auf 24 % erhdht.
Nunmehr erfolgt alle fiinf Jahre eine Aktualisierung des Griinfldchenanteils durch die Fachabteilung
,,Betriebshof™.

4. Présentation eines neuen Urnenstelen-Modells

Die Abteilung ,,Betriebshof™ prisentierte beispielhaft einige Urnenstelenanlagen auf verschiedenen
Bergheimer Friedhofen und stellte eine neue Urnenrundstele mit 24 Kammern fiir je 2 Urnen vor. Die
Ausfithrungen wurden vom Arbeitskreis positiv aufgenommen.

6. Aktuelle Entwicklungen

1. Organisationsuntersuchung in der Abteilung ..Betriebshof*

Zwischenzeitlich hat im Bereich des Betriebshofes eine Organisationsuntersuchung stattgefunden,
die im Ausschuss fiir Planung und Stédtische Betriebe vorgestellt wurde. Unter TOP 11 der Sitzung
des Ausschusses fiir Planung und Stidtische Betriebe am 02.09.2021 wurde der Ausschuss fiir Pla-
nung und Stiddtische Betriebe dariiber informiert, dass die Erstellung eines Friedhofskonzeptes als
eine Handlungsempfehlung der Organisationsuntersuchung frithestens im Frithjahr 2022 beauftragt
wird.
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Durch notwendige Umstrukturierungsmafnahmen im Bereich von Personal und Organisationsabléu-
fen konnte erst im Laufe des Jahres 2022 eine Struktur geschaffen werden, die die Entwicklung eines
geeigneten Leistungsverzeichnisses zur Beauftragung der Erstellung eines Friedhofskonzeptes er-
moglicht. Dies soll nunmehr in der ersten Hélfte des Jahres 2023 erfolgen. Im néchsten Schritt sind
die vorhanden Flachendaten zusammenzufiihren und in ein Leistungsverzeichnis einzubinden. Ferner
miissen die entsprechende finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Im Rahmen der Aufstellung des
neuen Doppelhaushalts wurde zur Erstellung eines stadtweiten Friedhofskonzepts ein Budget von in
Summe 50.000,- € angemeldet (fiir das Jahr 2023 20.000,-€ und fiir das Jahr 2024 30.000,- €).

2. Sérge aus Pilzmyzel

Aus dem Stadtrat kam im Rahmen der Gebiihrenbedarfsberechnung 2023 zudem die Nachfrage, ob
die Nutzung von Sérgen aus Pilzmyzel in NRW zuléssig ist und ob die Ruhezeit bei einer Bestattung
in einem Sarg aus Pilzmyzel verkiirzt werden kann. Hierzu wurde eine Anfrage beim Stadte- und
Gemeindebund NRW (StGB NRW) gestellt, die wie folgt beantwortet wurde:

Bislang gab es — nach Wissen des StGB NRW — auf Landesebene noch keine breitere Diskussion zur
Frage, ob die Nutzung von Sérgen aus Pilzmyzel zuldssig ist. Das Bestattungsgesetz NRW sieht kei-
nen Sargzwang mehr vor; die Einzelheiten des Sargzwangs sowie zur Beschaffenheit der Sarge kon-
nen jedoch vom Friedhofstriger geregelt werden. Die stidtische Friedhofssatzung enthélt in § 9 Abs.
3 bereits eine Bestimmung dahingehend, dass Sirge ,,festgefiigt und so abgedichtet sein [miissen],
dass jedes Durchsickern von Feuchtigkeit ausgeschlossen ist“. Somit diirfte in diesem Fall ein sog.
,Pappsarg“ nicht die satzungsrechtlichen Anforderungen erfiillen.

Aufgrund fehlender Kenntnisse dariiber, wie es sich diesbeziiglich bei einem Sarg aus Pilzmyzel ver-
hélt, wiirden der StGB NRW die Frage nach der Zuldssigkeit der Nutzung zum jetzigen Zeitpunkt
eher restriktiv bewerten und daher aus rechtlichen Griinden verneinen.

Auch die Frage nach einer verkiirzten Ruhezeit bei einer Bestattung in einem Sarg aus Pilzmyzel
wiirde der StGB NRW mit Zuriickhaltung betrachten. Zum einen soll die Ruhezeit sowohl eine aus-
reichende Verwesung der Leichen gewéhrleisten, als auch eine angemessene Totenehrung ermdgli-
chen. Die Ruhezeit ist eine Mindestfrist, fiir dessen Bemessung sich in langjahriger Praxis gewisse
Regeln herausgebildet haben. In Abschnitt 5 der Hygiene-Richtlinien NRW, RdErl. des Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 21.08.1979 (MBI. NRW. S. 1724) ist unter 5.1 geregelt, dass die
Mindest- und Hochstruhezeit fiir jede Friedhofsanlage unter Beriicksichtigung der Boden- und
Grundwasserverhéltnisse festzulegen sind. Die Mindestruhefristen diirfen bei Bodenverhéltnissen,
die fiir die Verwesung besonders giinstig sind, verkiirzt werden. Welche Ruhezeit zu wihlen ist, muss
fiir jeden Friedhof unter Berticksichtigung der Boden- und Grundwasserverhiltnisse im Benehmen
mit dem Amtsarzt gesondert entschieden werden. Eine endgiiltige Festlegung der Ruhezeit wird im
Einzelfall jedoch erst angéngig sein, nachdem tatséchliche Wahrnehmungen hinsichtlich der Verwe-
sungsdauer gemacht worden sind. Sind in einer Gemeinde mehrere Friedhofe vorhanden, kann je
nach Maflgabe der ortlichen (Boden-)Verhiltnisse fiir jeden Friedhof eine eigene Ruhezeit festgesetzt
werden (Gaedke, Jiirgen: Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, Kap. 10 Rn. 36).

Fiir eine abweichende Ruhezeit aufgrund der Beschaffenheit des Sargmaterials (hier: Pilzmyzel) kann
der StGB NRW derzeit keine rechtliche Grundlage erkennen, auch wenn ein sog. ,,Pilzsarg® mogli-
cherweise eine schnellere Verwesung bewirken kann.

Resumee:

Zur Erstellung eines stadtweiten Friedhofskonzeptes plant Abt. 4.3 — Betriebshof die Errichtung eines
Arbeitskreises zur unmittelbaren Beteiligung am Prozess. Dieser wird aus fachlichen Erwégungen im
AfPlaSB gesehen.





