Kreisstadt Bergheim Verantwortliches Dezernat Vorlage Nr.: 101/2019

Der Blrgermeister Il Offentlich
FBL: Frau Bergmoser Mitzeichnungen Beschl.-K.|  Nach-
AbtL: Herr Pesch haltigkeit
Verfasser/in: Fr. Arens 64 | Ka [ FBL2 | | |
Vorgesehene Beratungsfolge
Gremium Datum
A.f. Feuerwehr u. stédtische Dienste 13.03.2019

Hinweis: Anlagen zur Sitzungsvorlage sind nur anlasslich der erstmaligen Beratung der Angelegenheit im Ausschuss beigefiigt.
Bewahren Sie die Anlagen fiir Folgeberatungen bitte auf.

HaushaltsmaRige Auswirkungen

Vorlage ist haushaltsrelevant (siehe Ziffer 4 der VVorlage).

fir das Ifd. Haushaltsjahr

fir Folgejahre

Ortshurgermeister/in wurde informiert. Gem. § 16 Abs. 1 Hauptsatzung besteht somit die Gelegenheit zur Stellungnahme.

TOP Uberpriifung des Straenreinigungsverzeichnisses
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 17.12.2018

Beschlussvorschlag

Entfallt

Erlauterungen:

1. Zielsetzung

Die Zielsetzung ist dem Antrag zu entnehmen (s. Anlage 1)

2. Sachverhalt

Zu a) Sofern die Stralenreinigung der stadt. Kehrmaschine durch parkende Kfz nicht oder
nur eingeschrankt durchgefiihrt werden kann, besteht flir Kommunen unter gebihrenrechtlichen
Gesichtspunkten keine Verpflichtung zum Aufstellen von temporéren Parkverbotsschildern zu
den Reinigungszeiten (VG Disseldorf, Urt. vom 25.01.2005, 16K2578/04).

Das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Wohnungswesen (BMVBW) hat bereits vor eini-
gen Jahren eine Regelung durch zeitlich begrenzte Halteverbote abgelehnt. Eine solche Mal3-
nahme verursache einen kostenintensiven und das Stadtbild beeinflussenden Beschilderungs-
aufwand. Zudem sei wegen der sich dann ergebenden Uberschneidungen mit den ohnehin schon
zahlreichen Halteverboten eine verstandliche Darstellung fur die Verkehrsteilnehmer/-innen fast
unmaoglich; es sei daher von einem hohen Missachtungsgrad auszugehen.

Diese Auffassung wird von der Verwaltung geteilt. Eine Ausdehnung solcher Zonen wiirde die
Flexibilitat der Reinigungsablaufe der Stadtwerke Bergheim deutlich reduzieren, woraus mitun-
ter eine Anpassung der Betriebsorganisation, ggf. mit Kostensteigerungen, abgeleitet werden
kann. Zudem konnte die Missachtung der Halteverbote i.d.R. verkehrsrechtlich nicht zeitnah ge-
ahndet werden und eine Verbesserung der Reinigungsleistungen wirde ggf. nur eingeschrankt
erfolgen.

Dem Beschlussvorschlag wurde zugestimmt. Abstimmungsergebnis:
einstimmig
D Der Beschlussvorschlag wurde abgelehnt. Ja-Stimmen
Nein-Stimmen

Der Beschlussvorschlag wurde veréndert. Enthaltungen




| 1. Fortsetzungsblatt zu TOP

Zu b) Die StralRenreinigungssatzung in Verbindung mit dem Stral3enreinigungsverzeichnis
legen die Reinigungsverpflichtung im Stadtgebiet Bergheim fest.

Die Kreisstadt Bergheim betreibt, geméaRl § 1 der StraRenreinigungssatzung, grundséatzlich die
Reinigung der dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wege und Platze (6ffentliche
Straflen) innerhalb der geschlossenen Ortslagen (...).

Gemal § 2 der StralRenreinigungsatzung ist die Reinigung der Gehwege und Mischflachen
grundsatzlich, sowie der im StraRenreinigungsverzeichnis gekennzeichneten Strallen, auf die
Anlieger tbertragen.

Die Reinigung durch die Kreisstadt Bergheim erfolgt wochentlich, sofern sich aus dem be-
schlossenen Strallenverzeichnis keine andere Regelung ergibt. Ist die zu reinigende StralRe im
Strallenverzeichnis als Anliegerstralie ausgewiesen, erfolgt die Reinigung 14-tagig (8 1 Abs. 3
der Stral3enreinigungssatzung).

Die Entscheidung, ob eine StraRe von Anliegern oder von der Stadt gereinigt wird, hangt davon
ab, ob eine Stralenreinigung fur den Grundstickseigentumer/Anlieger zumutbar ist.

Die Grenze der Abwalzbarkeit von Reinigungspflichten ist die Zumutbarkeit der Erbringung
dieser Leistungen durch den Anlieger. Dazu gehdrt nicht nur, dass nichts Unmégliches verlangt
werden darf. Die Auferlegung von Reinigungspflichten darf vielmehr nicht iber das hinausge-
hen, was einem Anlieger personlich insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Leben und
Gesundheit, aber etwa auch im Hinblick auf seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und sach-
lich beispielsweise im Hinblick auf die zeitliche und 6rtliche Ausdehnung der Pflichten, auf die
Struktur der Stralle oder auf die Leistbarkeit der Pflichten billigerweise zugemutet werden kann.
Vergl. § 4 StrReinG: ,, (...) Die Reinigung der Fahrbahnen konnen die Gemeinden den Eigen-
timern der an die StralRe angrenzenden und durch sie erschlossenen Grundstiicke tbertragen,
soweit dies unter Berucksichtigung der Verkehrsverhaltnisse zumutbar ist. (...) .

Strallen, die gem. Satzung von der Kreisstadt Bergheim gereinigt werden, sind i.d.R. unter dem
Aspekt der Zumutbarkeit nicht von den Anliegern zu reinigen und werden daher von stadt. Rei-
nigungsfahrzeugen befahren.

Die Frage, ob die als Gegenleistung flr die Strallenreinigung anzusehende Gebihr zu mindern
ist oder wegfallen muss, wenn die Stral3e wegen parkender Autos in Teilbereichen nicht gerei-
nigt wird, hat das OVG Lineburg in seinem Beschluss vom 13.01.2018, 9 LA 205/08 wie folgt
beantwortet (Antrag auf Zulassung der Berufung — VVorentscheidung VG Hannover): Demnach
ist bei der Betrachtung zu bercksichtigen, dass sich die durch die StraBenreinigungsgebihr ab-
gegoltene Leistung auf die Stral3e als Ganzes, also nicht auf einzelne Teilbereiche der StraRe be-
zieht,

Zur Wahrung des vollen Gebiihrenanspruchs reicht es mithin aus, dass die StraRe in ihrer Ge-
samtheit, aber nicht an jeder einzelnen Stelle (z. B. auch dort, wo wéhrend des Reinigungsvor-
gangs Fahrzeuge parken), in einen sauberen Zustand versetzt wird (so z. B. auch OVG Rhein-
land-Pfalz, Urt. vom 9.2.2006, a. a. O.).

Fur die Rechtfertigung des vollen Gebiihrenanspruchs ist zudem zu bericksichtigen, dass nur
der gegebenen Situation entsprechende Reinigungsbemihungen geschuldet werden, so dass Un-
zulé&nglichkeiten der Reinigung, die auf die bestehenden Verkehrsverhéltnisse zurtickzuftihren
sind, als situationsbedingt hingenommen werden miussen (vgl. OVG Saarland, Urt. vom
8.11.1985, a. a. O. sowie VG Dusseldorf, Urt. vom 25.1.2005 - 16 K 2578/04 -, zitiert nach ju-
ris).

Eine Verpflichtung, das Parken von Fahrzeugen durch die Einrichtung von auf die Reinigungs-
zeiten begrenzte Parkverbotszonen zu verhindern, besteht fur die Kommunen jedenfalls unter
gebuhrenrechtlichen Gesichtspunkten nicht (siehe Punkt a).
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Haben demnach parkende Fahrzeuge die Reinigung erschwert oder teilweise verhindert, so liegt
darin in aller Regel keine das gebuhrenrechtliche Ausgleichsverhéltnis wesentlich stérende
Schlechtleistung, solange die Straf3e ,,im GroB3en und Ganzen“ noch als gereinigt angesehen
werden kann (VG Dusseldorf, Urt. vom 25.01.2005, 16K2578/04).

Diese Betrachtungsweise tragt dem Umstand Rechnung, dass vor allem in groReren Stadten hdu-
fig parkende Autos oder andere Hindernisse die Reinigungsbemuhungen erschweren und eine
umfassende Strallenreinigung aller Teilbereiche daher schon aus tatsdchlichen Griinden nicht er-
folgen kann (vgl. OVG Saarland, Urt. vom 8.11.1985, a. a. O.).

Nach alledem fiihrt eine Nicht- oder Schlechterfillung erst dann zu einem Wegfall oder einer
Minderung der StraBenreinigungsgebihr, wenn nach Art, Dauer und/oder Umfang erhebliche
Reinigungsmangel festzustellen sind, so dass die Stral3e als Ganzes nicht mehr als gereinigt an-
gesehen werden kann (vgl. auch VG Hannover, Urt. vom 5.6.2009 - 1 A 2303/08 -, zitiert nach
juris).

Eine Erheblichkeit liegt z. B. vor, wenn die unzureichende StralRenreinigung die Verkehrssi-
cherheit beeintrachtigt oder mit den allgemeinen Hygienebedrfnissen unvereinbar ist.

Ein nur visuell eingeschrénktes Stralenbild, ggf. durch geringen Griinwuchs, reicht nicht aus,
einen Anspruch auf Reinigungsméngeln abzuleiten.

Eine Information zu diesem Thema findet man auf der Internetseite der Kreisstadt Bergheim un-
ter ,,Leben in Bergheim/Verkehr/...* in einem Infoblatt ,,Parkende Autos behindern die Kehr-
maschine — muss ich das akzeptieren?*. (Anlage 2)

Eine Veranderung des bestehenden Stral3enreinigungsverzeichnisses ist unter Wirdigung der
dargelegten, aktuellen Rechtsprechung nicht erforderlich.

Demnach wurden per Mail vom 06.02. und 08.02.2019 der Bitte des Ausschusses und der SPD
Fraktion nachgekommen und bei allen Fraktionen um die Nennung der Straen aus dem Stra-
Renreinigungsverzeichnis gebeten, bei denen die Verpflichtungszuordnung (Anlieger oder
Stadt) zur StralRenreinigung aus ihrer Sicht nochmals tberpriift werden sollte.

3. Alternativen/Einsparpotenziale (Prifung einer kostenglnstigeren Aufgabenerledigung
einschl. der Mdglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit)

entfallt

4. Darstellung der Auswirkungen auf den Ergebnisplan, den Finanzplan und die Bilanz
(Ifd. Haushaltsjahr und Folgejahre, inkl. Folgekosten bei Investitionen)

entfallt

5. Burgerbeteiligung

entfallt

6. Uberprufung der Zielerreichung (Messinstrumente und —zeitpunkt)

entfallt





