Kreisstadt Bergheim Verantwortliches Dezernat Vorlage Nr.: 511/2019
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Hinweis: Anlagen zur Sitzungsvorlage sind nur anlasslich der erstmaligen Beratung der Angelegenheit im Ausschuss beigefiigt.
Bewahren Sie die Anlagen fiir Folgeberatungen bitte auf.

HaushaltsmaRige Auswirkungen

Vorlage ist haushaltsrelevant (siehe Ziffer 4 der VVorlage).

fir das Ifd. Haushaltsjahr

fir Folgejahre

Ortshurgermeister/in wurde informiert. Gem. § 16 Abs. 1 Hauptsatzung besteht somit die Gelegenheit zur Stellungnahme.

TOP Uberpriifung des Straenreinigungsverzeichnisses
- Beschluss des Ausschusses fur Feuerwehr und stadtische Dienste v. 13.03.2019

Beschlussvorschlag

Von der Einrichtung temporérer Parkverbote flr die Zeitrdume der StraBenreinigung wird abgese-
hen.

Erlauterungen:

1. Zielsetzung

Eine nach StralRenreinigungssatzung und aktueller Rechtslage angemessene Reinigung der
stadtischen Strafen.

2. Sachverhalt

Aufgrund des Antrages der SPD-Fraktion vom 17.12.2018 auf Uberpriifung des StraRenrei-
nigungsverzeichnisses hat der Ausschuss fir Feuerwehr und stadtische Dienste mit Be-
schluss vom 13.03.2019 die Verwaltung gebeten, im Einvernehmen mit den Anwohner/-
innen und Ortsburgermeister/-innen, das StralRenreinigungsverzeichnis zu Uberprifen,

a) ob durch temporéres Parkverbot fir die Zeitrdume, wenn die Stralenreinigung vorge-
nommen wird, Abhilfe geschaffen werden kann, wenn bisher durch zuparkende Autos
die Reinigung nicht moglich war,

b) ob Stralen herausgenommen werden mussen, weil durch standiges Zuparken die Stral3en
nicht mehr ordnungsgemdl 1 x wochentlich mit der Kehrmaschine gereinigt werden
konnen, die Gebuhren jedoch erhoben werden,

c) ob es moglich ist, bestimmte Strallenziige einseitig mit der Kehrmaschine zu reinigen
und die andere Seite weiterhin durch die Anlieger reinigen zu lassen und ob dafir die
Strallenreinigungssatzung geéndert werden musse.

Auf der Grundlage des v. g. Beschlusses wurden die Ortshirgermeister/-innen mit Schreiben
vom 11.07.2019 um Mitteilung gebeten, ob StralRenziige in ihren Stadtteilen bei der StralRen-
reinigung von offensichtlichen Problemen tangiert sind.

Dem Beschlussvorschlag wurde zugestimmt. Abstimmungsergebnis:
einstimmig
D Der Beschlussvorschlag wurde abgelehnt. Ja-Stimmen
Nein-Stimmen

Der Beschlussvorschlag wurde veréndert. Enthaltungen
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Rickmeldungen hat die Verwaltung seitens der Ortsbiirgermeister/-innen aus den Stadtteilen
Rheidt-Hichelhoven, Oberauliem, Glessen und Quadrath-Ichendorf erhalten.

Teilweise bestand Klarungsbedarf in Bezug auf die Stralenreinigung einzelner Stralenziige.
In weiteren Gesprachen bzw. im Rahmen eines Schriftverkehrs konnten diese Angelegenhei-
ten mit den Ortsblrgermeistern/-innen einvernehmlich geklart werden. In den Stadtteilen
Rheidt-Hlchelhoven, OberauRem und Glessen besteht demnach kein weiterer Klarungsbe-
darf.

Seitens des Ortsburgermeisters von Quadrath-Ichendorf wurde am Antrag der CDU-Fraktion
vom 17.02.2019 festgehalten, mit dem Folgendes beantragt worden ist:

1. Domackerstralie, innerortliche StralRe
Jede Woche am ,,Kehrtag™ ein absolutes Halteverbot fiir 2 Stunden, alternierend w0-
chentlich abwechselnd fir die beiden Stral3enseiten.
Somit hat die Kehrmaschine genug Zeit, beide Stralenseiten zu reinigen.
Es sind versetzte Parkbuchten beidseitig auf diese Stralle eingezeichnet, die eine ver-
nlinftige Reinigung fast unmdglich machen, da permanent dort geparkt wird.

2. SandstraRe, K 11, uberdrtlicher Teil
Jede Woche am ,,Kehrtag™ ein absolutes Halteverbot alternierend fiir die beiden Stral3en-
seiten wochentlich abwechselnd fur 2 Stunden fiir den Bereich von der beampelten
Kreuzung m.d. KéIn-Aachener-Stralie/Fischbachstrale bis zum Ortsausgang hinter dem
Gestiit ,,Erftmiihle®.
Somit hat die Kehrmaschine genug Zeit beide StralRenseiten zu reinigen.
Es sind versetzte Parkbuchten beidseitig auf dieser StraRe eingezeichnet, die eine ver-
nlnftige Reinigung fast unmoglich machen, da permanent dort geparkt wird.

3. Maiblumenweg, Irisweg, Anliegerstralie
Alle 2 Wochen am ,Kehrtag® ein absolutes Halteverbot auf der Kindergartensei-
te/Spielplatz.

Bereits in der Sitzungsvorlage des Ausschusses fur Feuerwehr und stadtische Dienste vom
13.03.2019 hat die Verwaltung die rechtlich eindeutige Situation, u. a. mit der Darstellung
hochstrichterlicher Rechtsprechung, umféanglich dargelegt (siehe Anlage 1)

So besteht fir Kommunen unter gebiihrenrechtlichen Gesichtspunkten keinerlei Verpflich-
tung zum Aufstellen von temporéren Parkverbotsschildern zu Reinigungszeiten, sofern die
StralRenreinigung der stadt. Kehrmaschine durch parkende Kfz nicht oder nur eingeschrankt
durchgefiihrt werden kann (VG Dusseldorf, Urt. v. 25.01.2005, 16 K2578/04). Bei der Be-
trachtung ist zu bericksichtigen, dass sich die durch die StraRenreinigungsgebtihr abgegol-
tene Leistung auf die Stralie als Ganzes und nicht auf einzelne Teilbereiche der StralRe be-
zieht. Zur Wahrung des vollen Gebiihrenanspruchs reicht es aus, wenn die Stra3e in ihrer
Gesamtheit, aber nicht an jeder einzelnen Stelle in einen sauberen Zustand versetzt wird.
Unzulénglichkeiten der Reinigung, die auf bestehenden Verkehrsverhaltnissen zuriickzufiih-
ren sind, missen als situationsbedingt hingenommen werden.

Auch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Wohnungswesen hat eine Regelung
durch zeitlich begrenzte Halteverbote bereits vor einigen Jahren abgelehnt. Eine solche
Malinahme verursache einen hohen kostenintensiven und das Stadtbild negativ beeinflus-
senden Beschilderungswald. Zudem sei wegen der sich dann ergebenden Uberschneidungen
mit den ohnehin schon zahlreichen Halteverboten eine verstandliche Darstellung fir die
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Verkehrsteilnehmer/-innen fast unmaglich. Es sei daher von einem hohen Missachtungsgrad
auszugehen.

Aufgrund der StraBenreinigungssatzung i. V. m. dem Strallenverzeichnis werden die Reini-
gungsverpflichtungen im Stadtgebiet Bergheim festgelegt.

Die Entscheidung, ob eine Stralle von Anliegern oder von der Stadt gereinigt wird, héngt
davon ab, ob eine StralRenreinigung flr den Grundstiickseigentlimer/Anlieger zumutbar ist.
Die Grenze der Abwalzbarkeit von Reinigungspflichten ist die Zumutbarkeit der Erbringung
dieser Leistungen durch den Anlieger. Dazu gehdrt nicht nur, dass nichts Unmaogliches ver-
langt werden darf. Die Auferlegung von Reinigungspflichten darf vielmehr nicht Uber das
hinausgehen, was einem Anlieger personlich insbesondere im Hinblick auf den Schutz von
Leben und Gesundheit, aber etwa auch im Hinblick auf seine wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit und sachlich beispielsweise im Hinblick auf die zeitliche und 6rtliche Ausdehnung
der Pflichten, auf die Struktur der Stral3e oder auf die Leistbarkeit der Pflichten billigerweise
zugemutet werden kann. Vergl. § 4 StrReinG: ,, (...) Die Reinigung der Fahrbahnen kénnen
die Gemeinden den Eigentimern der an die StralRe angrenzenden und durch sie erschlosse-
nen Grundstlicke Ubertragen, soweit dies unter Berlicksichtigung der Verkehrsverhaltnisse
zumutbar ist. (...)". StralRen, die gem. Satzung von der Kreisstadt Bergheim gereinigt wer-
den, sind i. d. R. unter dem Aspekt der Zumutbarkeit nicht von den Anliegern zu reinigen
und werden daher von stadt. Reinigungsfahrzeugen befahren.

Unter dem Aspekt der Zumutbarkeit und auch unter dem Gleichbehandlungsgrundsatz wer-
den gesamte StralRenzuge (beidseitig) einer Priifung unterzogen, in wie weit eine Stralenrei-
nigung auf die Grundstuckseigentimer/Anlieger tibertragen werden kann.

Nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung (u.a. OVG Lineburg, Beschl. v. 13.01.2010, 9 LA
205/08, OVG Rheinland-Pfalz, Urt. vom 09.02.2006, OVG Saarland, Urt. Vom 08.11.1985)
ist fUr die Gebihrenerhebung das Reinigungsergebnis der gesamten Strae mafRgeblich und
nicht die Reinigung vor dem jeweiligen Grundstlck. Insofern ist eine Gebuhrenermaliigung
fiir einzelne Grundstiickseigentiimer, vor deren Grundstiicken regenméf3ig Fahrzeuge par-
ken, ausgeschlossen.

Eine Nicht- oder Schlechterfilllung der StraRenreinigung kann erst dann zu einer Minderung
oder Wegfall der StraRenreinigungsgebuhr fihren, wenn nach Art, Dauer und/oder Umfang
erhebliche Reinigungsmangel festzustellen sind, so dass die Strale als Ganzes als nicht ge-
reinigt angesehen werden kann. Eine solche Erheblichkeit liegt z.B. dann vor, wenn die un-
zureichende StraRenreinigung die Verkehrssicherheit beeintrachtigt oder mit den allgemei-
nen Hygienebedlrfnissen unvereinbar ist. Ein nur visuelles eingeschrénktes StralRenbild,
ggf. durch geringen Grinwuchs, reicht nicht aus, einen Anspruch auf Reinigungsmangeln
abzuleiten.

Sofern parkende Fahrzeuge die Reinigung erschweren oder teilweise verhindern, liegt in der
Regel keine das gebuhrenrechtliche Ausgleichsverhaltnis wesentlich stérende Schlechtleis-
tung vor. Insbesondere hierzu wird nochmal auf die in der Vorlage fir den AfFWSD am
13.03.2019 ausfiihrlich dargestellte Rechtsprechung verschiedener Gerichte verwiesen, aus
denen insgesamt eine eindeutige Rechtslage zu entnehmen ist.

Eine Ubertragung der Reinigungsverpflichtung muss vorrangig aber auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Effektivitat der Reinigung erfolgen. Vermieden werden sollte, dass Reini-
gungsfahrzeuge in verstarktem Mal3e Strallen durchqueren, die nicht zu reinigen sind, um zu
anderen StralRen zu gelangen, in denen gereinigt werden muss. Auf ein moéglichst gutes und
zligig umgesetztes Reinigungsergebnis ausgerichtete Organisationsplanungen wéren dann
nur noch eingeschréankt moglich. Die daraus zwangslaufig entstehenden Kostensteigerungen
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mussten von den Anliegern, in deren Stralien gereinigt wird, zusétzlich getragen werden,
was mit der Vorteilgerechtigkeit nur bedingt in Einklang zu bringen ware.

Unter Wirdigung der dargelegten Rechtslage und vor dem Hintergrund der bereits vor Jah-
ren durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Wohnungswesen ablehnenden Re-
gelung bzgl. temporarer Halteverbote, ist aus Sicht der Verwaltung die Einrichtung zeitlich
begrenzter Halteverbote, insbesondere aufgrund der dadurch fehlenden verkehrsrechtlichen
Voraussetzungen, nicht maoglich.

Die Stadtwerke Bergheim verweisen zudem auf die Betriebsorganisation der Reinigungsab-
laufe, die bei zunehmender Komplexitét in Einzelféallen nur mit groRerem Aufwand und da-
mit hoheren Kosten abgeleistet werden kann bzw. in anderen Einzelféllen nicht realisierbar
ist (SandstraRe). Zudem sei zu beachten, dass die Reinigungsabl&ufe mitunter zeitlich variie-
ren und aufgrund dessen die organisatorische Regelung von temporédren Halteverboten in
Frage stellt ist.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass ein Anwohner der Wiesenstra3e einen Antrag
auf Herausnahme der WiesenstraRe aus der stadtischen Reinigungspflicht und Ubertragung
dieser Verpflichtung auf die Anlieger gestellt hat. Auch hier wurde die Einschrankung der
Strallenreinigung durch parkende Kfz als Begriindung angefuhrt.

Bei der Wiesenstralle handelt es sich um eine innerértliche ErschlieBungsstrale, die den ab-
flieRBenden Verkehr des Paffendorfer Weges, des Birkenweges und des Bohlendorfer Weges
aufnehmen muss. Des Weiteren gilt fur den Bereich Kirchstralle Ecke Paffendorfer Weg ei-
ne Einbahnstralenregelung, die diese Verkehrsfiihrung noch verscharft.

Zur Sicherstellung einer ungehinderten Durchfahrt fiir kommunale Einsatzfahrzeuge
(Mullentsorgung, StraRenreinigung, Winterdienst, Feuer- und Rettungsdienst) wurden von
der Verwaltung vor kurzem weitere Halte- und Parkverbote bzw. Parkregelungen im Be-
reich der Wiesenstral3e festgelegt und die Markierungsarbeiten bereits teilweise umgesetzt.
Aus den zuvor umfanglich dargelegten Griinden kann auch die Herausnahme der Wiesen-
straBe aus der stadtischen Reinigungs- und Winterdienstverpflichtung nicht beflirwortet
werden.

Abschliefend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Ubertragung der Reinigungs-
verpflichtungen geméal des StralRenverzeichnisses der Stralenreinigungssatzung keine ein-
zelfallbezogenen Sachverhalte geregelt werden kénnen.

Sollte im Einzelfall die Verpflichtung zur StraRenreinigung nicht erfullt werden, werden bei
bekanntwerden der Versaumnisse die Eigentimer aufgefordert, lhrer Stralenreinigungsver-
pflichtung gemél Strallenreinigungssatzung nachzukommen.

3. Alternativen/Einsparpotenziale (Prufung einer kostenglnstigeren Aufgabenerledigung
einschl. der Mdglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit)

entfallt

4. Darstellung der Auswirkungen auf den Ergebnisplan, den Finanzplan und die Bilanz
(Ifd. Haushaltsjahr und Folgejahre, inkl. Folgekosten bei Investitionen)

entfallt
5. Burgerbeteiligung

entfallt
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6. Uberprifung der Zielerreichung (Messinstrumente und —zeitpunkt)

entfallt





