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Erlauterungen:

Sachverhalt

Die Verwaltung wurde mit Beschluss vom 10.02.22 gebeten, die Voraussetzungen fiir eine Stddte-
partnerschaft mit einer tlirkischen und einer marokkanischen Stadt zu priifen.

Eine Stidtepartnerschaft ist eine formliche, zeitlich und sachlich nicht begrenzte Partnerschaft zwi-
schen zwei gleichberechtigten Partnern. Sie beruht auf einem Partnerschaftsvertrag. Sie steht allen
gesellschaftlichen Gruppen offen, die sie durch Aktivititen (Austausche, Begegnungen, Konferenzen
usw.) mit Leben fiillen wollen. Allgemein gesprochen steht die Begegnung der Menschen im Vorder-
grund. Durch das Zusammentreffen der Biirgerschaft, der Jugend, des Kulturaustauschs, in Schulpart-
nerschaften und dem Austausch der Kommunalpolitik und Kommunalverwaltungen wird ein reger
Erfahrungsaustausch ermoglicht. Auch kann in diesem Rahmen eine Moglichkeit der gemeinsamen
Wirtschaftsforderung und der Etablierung wirtschaftlicher Beziehungen gesehen werden.

Um im Ergebnis eine solche Stiddtepartnerschaft mit Synergien fiir alle Beteiligten erzielen zu kon-
nen, sind jedoch zahlreiche kosten-, zeit- und personalintensive Voraussetzungen zu erfiillen. Zusétz-
lich sind die rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten.

Bei dem vom Integrationsrat gefassten Beschluss soll eine Stddtepartnerschaft mit einer tilirkischen
und marokkanischen Kommune gepriift werden. Bei der Auswahl einer mdglichen internationalen
Partnerkommune sollten insbesondere die geographische Distanz, der Stellenwert der Sprache, ge-
meinsame Herausforderungen, mogliche Projekte, strukturelle Voraussetzungen und die finanziellen
Fordermdglichkeiten beriicksichtigt werden.

Eine Erweiterung von Partnerschaften iiber Europa hinaus bzw. an die Grenzen Europas bringt grof3e
Herausforderungen mit sich, denn die geographische Entfernung verdndert die Ausgangssituation
ganz wesentlich. Daher ist das Management einer solchen Stidtepartnerschaft nur unter deutlich er-
hohtem Ressourceneinsatz denkbar.

In NRW gibt es 18 Stidtepartnerschaften mit einer tiirkischen Stadt. Anhand der Partnerschaft zwi-
schen Aachen und Sariyer- Istanbul soll beispielhaft aufgezeigt werden, wie eine solche Partnerschaft
organisiert sein kann:

Initiierung

Die Idee und Initiative fiir die Einrichtung einer Stadtepartnerschaft ist in Aachen aus den Reihen en-
gagierter Biirgerinnen und Biirger mit Migrationshintergrund entstanden. Aus dem Ehrenamt heraus
wurde die Zielsetzung fiir eine mogliche Stidtepartnerschaft erarbeitet, die Auswahl einer Partner-
kommune getroffen, ein Handlungskonzept entwickelt und die Finanzierung durch Bundes-/Landes-
mittel, Spenden, Mitgliedsbeitrage, ESF-Mittel etc. organisiert. Fiir die Beantragung von Fordermit-
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teln und weitere rechtliche Anerkennung der ehrenamtlichen Initiative war die Griindung eines Ver-
eins notwendig (Partnerschaftsverein e.V.). Gerade der Bereich Finanzierung ist sehr personalinten-
siv, so dass hier mehrere Arbeitskreise gebildet wurden (AK Spendenaquise, AK Offentlichkeitsar-
beit, AK Finanzen, AK Anwerbung und Betreuung von Mitgliedern).

Als Gemeinsamkeit der beiden Stddte Aachen und Sariyer —Istanbul und als strukturell verbindendes
Element steht hier It. Informationsbroschiire zur Stadtepartnerschaft Aachen-Sariyer der Bildungs-
und Wissenschaftsstandort im Vordergrund. Beide Stddte unterhalten renommierte Universitits- und
Bildungsstandorte. Ebenso ist eine besondere Kulturlandschaft, Kulinarik und kulturelle Vielfalt her-
vorzuheben.

Die Ziele und Aufgaben der Stiadtepartnerschaft wurden ebenfalls von ehrenamtlich engagierten Biir-
ger/-innen entwickelt. Dabei steht im Vordergrund, die Beziehungen im kulturellen, sportlichen und
gesellschaftlichen Bereich zu fordern und zu vertiefen.

Die Aktivitdten bestehen darin, Informationen {iber beide Partnerstiddte zu vermitteln, Begegnungen,
Studienaufenthalte, Schiileraustausche, Berufspraktika, Freizeitveranstaltungen und sportliche Akti-
vitdten zu fordern und sonstige Projekte zu initiieren.

Die Stadtverwaltung Aachen unterstiitzt ihre insgesamt 9 Stadtepartnerschaften durch die Finanzie-
rung von Veranstaltungen aus besonderem Grund (Jubilden 0.4.) und mit einem kleinen jahrlichen
Sockelbetrag.

Zur rechtlichen Einordnung ist ergdnzend anzumerken, dass es sich bei Stddtepartnerschaften um
freiwillige Aufgaben im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung handelt (Art. 28 GG). Das be-
deutet, dass die Bereitstellung von finanziellen Mitteln und Personal ,,freiwillig®, d.h. abhingig von
Haushaltsberatungen und politischen Entscheidungen erfolgt. Zudem beschrankt Art. 28 I GG Ge-
meinden nach den kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften der Lander auf Angelegenheiten
ihres ortlichen Wirkungskreises (BVerfGE 8/122 ,,den 6rtlichen Wirkungskreis umfassen Aufgaben,
die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf diese einen spezifischen Bezug haben und von ihr
eigenverantwortlich und selbstindig bewéltigt werden konnen®).

Anhand des Beispiels dieser Partnerschaft 14sst sich erkennen, dass die Initiierung, Planung und Auf-
rechterhaltung einer solchen Partnerschaft nur mit erheblichen finanziellen und personellem Aufwand
umzusetzen ware.





