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der Kindertagespflege

TOP Anderung der Satzung der Kreisstadt Bergheim tiber die Férderung von Kindern in

Absicherung der Tagespflegepersonen in besonderen Lagen der Pandemie
Antrag der CDU-Fraktion vom 14.12.2020

Beschlussvorschlag

entfallt

Erlauterungen:

1. Zielsetzung

Die Zielsetzung ist dem Antrag zu entnehmen.

2. Sachverhalt

Mit Antrag vom 14.12.2020 hat die CDU-Fraktion den in der Anlage beigefligten Antrag zur
Absicherung der Tagespflegepersonen in besonderen Lagen der Pandemie eingereicht.

Nach der gultigen Zustandigkeitsordnung ware als fachlich zustandiger Ausschuss der Ausschuss
fir Kinder, Jugend und Familie fur die Behandlung des Antrages zustandig. Um eine weitere Ver-
z6gerung der Behandlung des Antrages nach Verschiebung der Sitzung des Ausschusses fir Kin-
der, Jugend und Familie vom 25.01.2021 auf den 18.02.2021 zu vermeiden wird die Entscheidung
Uber den Antrag direkt durch den Rat getroffen.

Die Verwaltung nimmt zum 0.g. Antrag wie folgt Stellung:

Zul)

Die Fortzahlung der laufenden Geldleistung an eine Tagespflegeperson wahrend einer Quaranta-
neverpflichtung aufgrund einer symptombedingten Covid19-Testung bis zum Vorliegen des
Testergebnisses wird befurwortet. Die Satzung der Kreisstadt Bergheim tber die Forderung von
Kindern in der Kindertagespflege erméchtigt das Jugendamt bisher nichtin diesem Sonderfall die
laufende Geldleistung fortzuzahlen.

Wie im Antrag dargestellt ist fur die Fortzahlung der laufenden Geldleistung die Vorlage der ent-
sprechenden im Antrag genannten Unterlagen erforderlich.

Zu 2.

Tagespflegepersonen, die selber unter Quaranténe stehen haben einen Anspruch auf Entschédi-
gung nach 856 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG).

Tagespflegepersonen, deren Kind unter 12 Jahren sich in Quaranténe befindet, haben einen An-
spruch auf Entschéadigung nach 856 Abs. 1a IfSG, aufgrund der notwendigen Betreuungsleistun-
gen.

Im Falle der Quaranténe eines Haushaltsangehdrigen Giber 12 Jahre besteht nach Auskunft der
zustandigen Stelle des LVR kein unmittelbarer Anspruch auf eine Entschadigungsleistung nach
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dem IfSG.

Es besteht aufgrund der Quaranténe eines Haushaltsangehérigen kein Téatigkeitsverbot, aus dem
sich ein direkter Anspruch nach 856 Abs. 1 IfSG ergeben wiirde.

Es ist jedoch in der Vielzahl der Félle den Tagespflegepersonen nicht méglich bei einer fiir eine
haushaltsangehdrige Person ausgesprochenen Quaranténe Ihre Tatigkeit fortzufiihren. Die Auf-
nahme der Tatigkeiten in anderen Raumlichkeiten ist nicht kurzfristig realisierbar, da Rdumlich-
keiten zur Nutzung fur Tagespflege bestimmte VVoraussetzungen erfullen mussen.

Eine Fortfihrung der Betreuung in den eigenen Raumlichkeiten wirde dann einen VerstoRR gegen
die bestehende Quaranténeverfiigung bedeuten, da diese ein Betretungsverbot des Haushaltes
durch haushaltsfremde Personen beinhaltet.

Um diese Licke fur die Tagespflegepersonen zu schlielRen, beflirwortet die Verwaltung die Zah-
lung einer Entschadigungsleistung analog der Regelung des 856 Abs.1alfSG in Hohe von 67 %
des anteiligen Jahresnettoeinkommens des Vorjahres (analoge Berechnungsgrundlage zu den
Entschédigungsleistungen des IfSG).

Das bedeutet in der Praxis, dass die Tage der Schlieung der Tagespflegestelle aufgrund einer
Quarantaneverfugung fir eine haushaltsangehorige Person iber 12 Jahren zun&chst bei der Aus-
zahlung der laufenden Geldleistung nach § 15 der Satzung der Kreisstadt Bergheim tber die For-
derung von Kindern in der Kindertagespflege vom 02.07.2020 in Abzug gebracht werden und
nach Vorlage der entsprechenden Quarantaneverfiigung durch die Tagespflegeperson eine Erstat-
tung von 67% des anteiligen Jahresnettoeinkommens des Vorjahres analog der Entschadigungs-
leistung des LVR in Fallen des § 56 Abs. 1a IfSG erfolgt.

Diese Vorgehensweise verhindert auch eine Ungleichbehandlung der Tagespflegepersonen in
grundsatzliche gleichen Sachverhalten und setzt die Tatbestdnde bei Quarantaneverfigung far
haushaltsangehdrigen Person verschiedener Altersgruppen gleich.

Da es sich in diesen Fallkonstellationen um SchlieBungen handelt, die mittelbar aus einer Qua-
rantdneanordnung resultieren ist derzeit unklar, ob in diesen Fallen der mittelbare Entschédi-
gungsanspruch analog besteht.

Aufgrund der bestehenden Mdglichkeit, dass durch gesetzliche Anderungen oder Anderungen in
der Rechtsprechung aufgrund von Klagen ein Anspruch auf Entschadigungsleistungen nach dem
IfSG entstehen kdnnte, sollten die Tagespflegepersonen zur Wahrung Ihrer Anspriiche in jedem
Fall verpflichtet werden, den Anspruch bei der zustandigen Stelle geltend zu machen.

Weiterhin wird in die entsprechenden Auszahlungsbescheide eine Revisionsklausel fur diese
Falle aufgenommen.

Zu 3.)

Die riickwirkende Geltung der 0.g. Regelung zum 01.11.2020 bis zum Ende der Befristung des
Gesetzes zur konsequenten und solidarischen Bewaéltigung der SARS-CoV-2-Pandemie ist zu
beflirworten. Es bedarf einer Verkniipfung dieser Sonderregelungen an die pandemische Lage.
Da diese Lage aber nur von Land NRW festgestellt werden kann und nicht durch die Kommune,
wird die Dauer der Sonderregelungen an das mit der pandemischen Lage einhergehende Gesetz
geknupft.

Rechtlicher Hinweis:
Die derzeit gultige Satzung zur Férderung der Betreuung von Kindern in Kindertagespflege er-

Offnet keine rechtliche Moglichkeit zur Zahlung von Geldleistungen in den o.g. Féllen.
Eine Umsetzung der Absicherung der Tagespflegepersonen entsprechend des Antrages der CDU
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kann nur tUber die Schaffung der entsprechenden rechtlichen Grundlage im Ortsrecht erfolgen,
somit Uber eine Erganzung der entsprechenden Satzung.

Nur durch eine Satzungsanderung bzw. Erganzung der Satzung entsteht auch eine Anspruchs-
grundlage auf die sich die Tagespflegepersonen berufen kdnnen und die auch in haushalterischer
Hinsicht bindend ist.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Beschlussfassung tber die Erganzung bzw. Anderung der
Satzung durch das Hinzufiigung einer Anlage 2 zu 815 der Satzung geméaR dem in Anlage 2 zu
dieser Vorlage beigefligtem Wortlaut.

Bei Anwendung der Satzung wurde weiterhin festgestellt das der Passus des 813 der Satzung un-
ter Mitteilungspflichten der Eltern und Tagespflegepersonen beziiglich der Anpassung der Be-
willigung bei einer dauerhaften Abweichung um 10% in Form einer Muss-Vorschrift keinen Er-
messensspielraum zul&sst und dies nicht den Anforderungen an die Berticksichtigung der Um-
stdnde des jeweiligen Einzelfalles entspricht. Insofern ist es erforderlich, diesen Passus in eine
Kann-Vorschrift zu dndern. Der Passus lautet dann:

Die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten und die Kindertagespflegeperson sind verpflichtet, dem Jugendamt
unverziglich jede Anderung im Kindertagespflegeverhéltnis schriftlich mitzuteilen. Die Mitwirkungspflicht

gem. 8§ 67 SGB | wird vorausgesetzt. Dies bezieht sich vor allem auf folgende Punkte:

e eine Anderung der monatlichen Betreuungszeit, da bei einer dauerhaften Abweichung (vier Wochen)
von den bewilligten Stunden von mehr als 10 %, nach Prifung der Umsténde des Einzelfalles,

eine Anpassung des Bewilligungsbescheides erfolgen kann,

Wie bereits einleitend dargestellt, wirde die Beratung im AfKJF aufgrund der VVerschiebung des
Sitzungstermins zur weiteren Verzdgerung fihren. Zudem ist, wie erlautert, zur Realisierung der
Zahlungen eine Satzungsanderung erforderlich, die der Ausschuss fir Kinder, Jugend und Fami-
lie nur vorberaten kénnte. Der Rat zieht diese Angelegenheit mit der hier zu treffenden Entschei-
dung gemal seiner rechtlichen Mdglichkeiten an sich.

Der Antrag der CDU-Fraktion ist urspringlich gerichtet an den Ausschuss fir Kinder, Jugend
und Familie. Um die Beratung des Antrages nicht weiter zu verzdgern und aufgrund der oben
aufgefiihrten Notwendigkeit einer Satzungsanderung, zur der der Ausschuss fir Kinder, Jugend
und Familie lediglich vorberatend Stellung nehmen konnte, wurde die Beratung dieses Antrages
jedoch durch den Rat an sich gezogen.

Weitere Anmerkungen:

Im Antrag wird Bezug auf die monatlichen kostenlosen Testmdglichkeiten der Erzieherinnen ge-
nommen, die den Tagespflegepersonen nicht zustehen wirden. Dies ist so nicht korrekt, allen Er-
zieherinnen sowie den Tagespflegepersonen standen fur den Zeitraum zwischen Herbstferien
und Weihnachtsferien 2020 drei kostenlose Testmdoglichkeiten durch das Land zur Verfligung.
Fir den Zeitraum zwischen den Weihnachtsferien und den Osterferien 2021 stehen den Tages-
pflegepersonen weitere 6 kostenlose Testmdglichkeiten zur Verfligung.

Hierlber wurden die Tagespflegepersonen durch die Fachberatung informiert.
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3. Alternativen/Einsparpotenziale (Prifung einer kostengunstigeren Aufgabenerledigung ein-
schl. der Mdglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit)

entfallt

4. Darstellung der Auswirkungen auf den Ergebnisplan, den Finanzplan und die Bilanz (Ifd.
Haushaltsjahr und Folgejahre, inkl. Folgekosten bei Investitionen)

Aktuell ist nicht absehbar, wie haufig die oben aufgefiihrten Sachverhalte eintreten werden, so
dass die Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf das Jahr 2021 nicht moglich ist.
Danach Beschluss des Rates der 0.g. Regelungen flr das Jahr 2020 zun&chst noch riickwirkend
zu klaren ist, in wie vielen Fallen Zahlungen zu erfolgen haben, ist auch hier eine Darstellung
der finanziellen Auswirkungen noch nicht moglich. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dass bereits zur Sicherstellung der regularen Zahlungen der Geldleistungen in diesem
Haushaltsjahr eine tiberplanmaiiige Ausgabe erfolgen musste (siehe Mitteilungsvorlage
438/2020).

5. Darstellung der klimaschutzrelevanten Auswirkungen (ab 1. Quartal 2021)
entfallt

6. Burgerbeteiligung
entfallt

7. Uberprifung der Zielerreichung (Messinstrumente und —zeitpunkt)

entfallt





